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COLLEGIO DEI REVISORI  
 

Verbale n. 24 del 25 luglio 2025 
 

COMUNE DI PAVULLO NEL FRIGNANO 
 

PROVINCIA DI MODENA 
 

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di 
bilancio 2025/2027 

PREMESSA 

In data 19/12/2024 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2025/2027 (verbale 

n.9 del 07/12/2024), trasmesso in BDAP con relativa certificazione in data 30/12/2024. 

In data 29/04/2025 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2024 (verbale n. 18 del 

04/04/2025), trasmesso in BDAP con relativa certificazione in data 02/04/2025, determinando un 

risultato di amministrazione di euro 7.285.989.85 così composto:  

 

Composizione del risultato di amministrazione al 31 
dicembre 2024:

Parte accantonata (3)

Fondo crediti  di dubbia esigibil ità al 31/12/2024 2.533.789,92
Fondo anticipazioni l iquidità 0,00
Fondo  perdite società partecipate 0,00
Fondo contezioso 280.000,00
Altri  accantonamenti 816.374,31

Totale parte accantonata (B) 3.630.164,23
Parte vincolata 
Vincoli  derivanti da leggi e dai principi contabil i 1.249.156,53
Vincoli  derivanti da trasferimenti 1.335.967,30
Vincoli  derivanti dalla contrazione di mutui 12.636,37
Vincoli  formalmente attribuiti  dall 'ente 88.000,00
Altri  vincoli  

Totale parte vincolata ( C) 2.685.760,20
Parte destinata agli investimenti 309.558,98

Totale parte destinata agli investimenti ( D) 309.558,98

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 660.506,44
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto(6) 0,00

  è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione  come disavanzo da ripianare (6)
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L’Ente ha approvato le tariffe e i regolamenti della Tari per il 2025, sulla base del piano economico 

finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, con deliberazione n. 20 del 29/04/2025. 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti 

variazioni di bilancio: 

• Deliberazione consigliare n. 18 del 29/04/2025; 

• Deliberazione consigliare n. 25 del 29/05/2025. 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi della 

Giunta comunale, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio contabile applicato 

n. 4.2 al D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva: 

• Delibera n° 28 del 24/04/2025; 

• Delibera n° 70 del 19/06/2025. 

Le variazioni di bilancio sopra rilevate non hanno inciso in maniera determinante sulla consistenza 

del fondo cassa finale. 

Fino alla data odierna risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una 
quota di avanzo di amministrazione pari a 1.324.877,91 così composta:  

fondi accantonati    per euro 204.317,00; 

fondi vincolati    per euro 646.232,14; 

fondi destinati agli investimenti per euro 309.000,00; 

fondi disponibili/liberi    per euro 165.328,77. 
 

L’Ente ha adeguato il bilancio di previsione 2025/2027 in base all’esito del conguaglio Covid-19 

come da DM 23/07/2024. 

L’Ente ha adeguato il bilancio di previsione 2025/2027 entro il 22/05/2025, inserendo il Fondo 

Obiettivi di Finanza pubblica che deve essere iscritto al codice U.1.10.01.07.001, missione 20 della 

parte corrente della spesa, fermo restando il rispetto dell’equilibrio di bilancio di parte corrente di 

cui all’articolo 40 del Dlgs 118/2011 e dell’articolo 162, comma 6, del Tuel. 

 

 

PNRR 

 

L’Organo di Revisione ha verificato l’avanzamento finanziario dei progetti finanziati dal PNRR/PNC 

alla data del 24/07/2025 si forniscono i seguenti dati: 
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CUP MISSIONE COMPONENTE DESCRIZIONE IMPORTO 
TOTALE

ANTICIPAZIONE 
RICEVUTA

ALLA DATA DEL 
30/06/2025

PAGAMENTI 
EFFETTUATI

ALLA DATA DEL 
30/06/2025

CASSA 
VINCOLATA*

ALLA DATA DEL 
30/06/2025

D71B21007060006 M2 C3
Lavori di realizzazione nuova scuola secondaria di 1° grado in 
sostituzione scuola media R. Montecuccoli presso il nuovo polo 
adiacente allo stadio G. Minelli

11.200.000,00€        2.240.000,00€              709.126,25€             1.530.873,75€             

D71F23000870001 M1 C1 Integrazione ANPR liste elettorali 3.928,40€                  3.928,40€                      3.928,40€                  -€                              
D71F22002340006 M1 C1 Adozione APP IO 6.860,00€                  6.860,00€                      488,00€                     6.372,00€                     
D71F22004060006 M1 C1 Adozione PagoPa 33.423,00€                33.423,00€                    488,00€                     32.935,00€                  
D71F22004070006 M1 C1 Adozione Identità DigitaIe (SPID/CIE) 14.000,00€                14.000,00€                    5.856,00€                  8.144,00€                     
D71F22003630006 M1 C1 Esperienza deI cittadino nei servizi pubbIici (Siti) 155.234,00€             -€                                27.358,50€                -€                              
D71C22000460006 M1 C1 AbiIitazione e faciIitazione migrazione aI CIoud 121.992,00€             121.992,00€                 22.265,00€                99.727,00€                  
D51F22011740006 M1 C1 Piattaforma digitale nazionale dati (PDND) 20.344,00€                20.344,00€                    9.150,00€                  11.194,00€                  
D71F24000150006 M1 C1 Adozione APP IO 14.749,00€                -€                                -€                            -€                              
D71F22004530006 M1 C1 Piattaforma notifiche digitali - SEND 32.589,00€                -€                                -€                            -€                              

D78C20000070005 M4 C1
Lavori di messa in sicurezza e miglioramento sismico della scuola 
primaria Ugo Foscolo - 1° stralcio piano edilizia scolastica 2019 
seconda tranche

307.021,68€             61.404,34€                    305.116,96€             -€                              

D74E21000200004 M5 C2
Lavori di ristrutturazione ed adeguamento normativo edificio 
nominato Palazzina Virtus dell'impianto sportivo G. Galloni e 
dell'attiguo bocciodromo comunale

495.000,00€             148.500,00€                 485.299,71€             -€                              

D77H21001380004 M5 C2
Lavori di riqualificazione e messa in sicurezza delle strade e piazze del 
centro urbano

295.000,00€             88.500,00€                    294.494,32€             -€                              
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L’Organo di Revisione ha  

- verificato la corretta alimentazione del sistema ReGiS e portale PAdigitale2026 con i dati di 

programmazione ed avanzamento procedurale, fisico e finanziario, nonché la trasmissione 

del rendiconto di progetto se validato e/o in corso validazione, al fine di definirne il rientro 

dei flussi di cassa. 

- accertato l’avvenuta predisposizione da parte dell’Ente di appositi capitoli all’interno del 

piano esecutivo di gestione (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di 

garantire l’individuazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, 

garantendo così il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa. 

- verificato l’esistenza di un problema in relazione alla realizzazione della scuola secondaria 

di primo grado in sostituzione della scuola media Raimondo Montecuccoli in quanto il 

contratto con l’impresa aggiudicataria è stato risolto per inadempimento e sono in corso le 

procedure per l’individuazione del nuovo aggiudicatario in base alle graduatorie esistenti. 

Nell’incertezza della situazione attuale non sono state eseguite rimodulazioni dei 

cronoprogrammi di spesa nella presente variazione di bilancio. 
 

L'Ente non ha previsto di richiedere ulteriori anticipazioni al MEF ai sensi delle Circolari del MEF  

21/2024.  

 

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

L’Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti 

documenti:  

a. variazione di competenza al Bilancio di previsione 2025/2027; 

b. variazione di cassa al Bilancio di previsione 2025/2027; 

c. stato di attuazione degli obiettivi concernenti il Documento Unico di Programmazione 

2025/2027 al 31/07/2025; 

d. Relazione del Direttore dell’Area Servizi Finanziari; 

e. variazione al Programma Triennale delle Opere Pubbliche 2025/2027; 

f. variazione al Documento Unico di Programmazione 2025/2027; 

g. importo dell’Avanzo 2024 applicato all’esercizio 2025; 

L’Organo di Revisione procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli 

equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione 

allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g). 

 

https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/CIRCOLARI/2024/21/Circolare-del-13-maggio-2024-n-21.pdf
https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/CIRCOLARI/2024/21/Circolare-del-13-maggio-2024-n-21.pdf
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L’Organo di Revisione ha verificato che il Responsabile del Servizio Finanziario ha adottato 

specifiche linee di indirizzo e coordinamento per l’ordinato svolgimento dei controlli sugli equilibri 

finanziari. Infatti, con nota protocollo n. 13798 del 12/06/2025 il Responsabile del Servizio 

Finanziario ha richiesto ai  Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni: 

▪ l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

▪ l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 

della gestione dei residui; 

▪ l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2024 di organismi partecipati tali da richiedere 

l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi 

come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dall’art. 21 del 

D.Lgs. n. 175/2016; 

▪ il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici; 

▪ la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da 

ripianare. 

I Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, l’esistenza di situazioni che possono generare 

squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui, e per quanto 

riguarda la gestione della cassa dell’Ente. I Direttori di Area e le E.Q. (Elevate Qualificazioni) ex 

P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno 

segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove 

esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la 

necessità di regolarizzare le transazioni non monetarie. 

 

VERIFICA ACCANTONAMENTI 
L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo del fondo di riserva ancora disponibile è pari ad 

euro 65.830,15 rispetto allo stanziamento iniziale della missione 20, programma 1 pari ad euro 

75.000,00. 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a 

quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri. L’Organo di 

Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del FCDE e la congruità degli accantonamenti del 

fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di previsione e nell’avanzo di amministrazione, in 

base alla verifica dell’andamento delle entrate come da principio contabile 4/2. Si segnala che non 

sono state apportate variazioni alla quota inserita nell’avanzo di amministrazione, nonostante 

l’emersione di maggiori incassi evidenziati nella Relazione del responsabile finanziario, mentre è 

stato adeguato il fondo alle entrate aggiornate con la presente variazione. 
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Capitolo Art. Descrizione

Fondo 
Finale 
FCDDE 

Previsione

Precedente 
Fondo 

Confermato

Stanziamento 
Definitivo 

2025

Di cui 
Variazioni 

Provvisorie
Accertato Incassato % di Accant.

Nuovo 
FCDDE 

Calcolato

1010005000103 0 IMU- RECUPERO EVASIONE 486.588,00 486.588,00 820.000,00 0,00 300.000,00 76.234,64 100,00 486.588,00

1010010000205 0 VIOLAZIONI ICI RUOLI COATTIVI 0,00 0,00 7.000,00 1.000,00 6.494,93 5.280,63 100,00 0,00

1010030000603 0 IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA' E D.P.A. - VIOLAZIONI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00

1010045000900 0 ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF 0,00 0,00 2.425.000,00 0,00 1.000.000,00 285.793,67 100,00 0,00

1010046001502 0 TRIBUTO SUI SERVIZI INDIVISIBILI (TASI) - VIOLAZIONI 0,00 0,00 1.000,00 0,00 330,52 330,52 100,00 40,10

1010060003003 0 TOSAP - PER OCCUPAZIONI SUOLO PUBBLICO  - VIOLAZIONI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00

1010075003300 0 TARES / TARI 215.936,19 230.386,43 3.249.018,96 0,00 3.000.000,00 263.846,59 100,00 221.907,99

1010075003303 0 TARES / TARI RECUPERO EVASIONE 9.128,70 9.128,70 9.128,70 0,00 29.592,74 6.701,74 100,00 4.287,99

1010075003305 0 QUOTE PEREQUATIVE TARI DELIBERA ARERA 386/2023 - CSEA 0,00 0,00 17.500,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00

2010620047801 0 PROVENTI SPONSORIZZAZIONI MANIFESTAZIONI TURISTICHE (Servizio 
rilevante ai fini IVA) 207,00 207,00 18.000,00 0,00 6.466,00 0,00 100,00 207,00

3010520043001 0 PROVENTI CENTRO ESTIVO INFANZIA (SERVIZIO RILEVANTE AI FINI 
DELL'IVA) 138,96 138,96 7.200,00 0,00 6.000,00 0,00 100,00 138,96

3010520043002 0 PROVENTI PRE-POST SCUOLA MATERNE (Servizio rilevante ai fini IVA) 135,80 135,80 14.000,00 0,00 13.000,00 380,00 100,00 135,80

3010530043201 0 PROVENTI CENTRO ESTIVO PRIMARIA 6/12 ANNI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00

3010530043202 0 PROVENTI PRE-POST SCUOLA ELEMENTARI (Servizio rilevante ai fini 
dell'IVA) 527,10 527,10 21.000,00 0,00 17.000,00 22,22 100,00 527,10

3010550043601 0 PROVENTI MENSE SCOLASTICHE (SERVIZIO RILEVANTE AI FINI IVA) 114.097,00 114.097,00 750.000,00 40.000,00 400.144,16 314.561,98 100,00 120.525,00

3010550043802 0 CONCORSO SPESA PER TRASPORTO ALUNNI (SERVIZIO RILEVANTE AI 
FINI DELL'IVA) 2.447,20 2.447,20 56.000,00 0,00 40.000,00 858,00 100,00 2.447,20

3010590046200 0 PROVENTI IMPIANTI SPORTIVI (SERVIZIO RILEVANTE AI FINI DELL'IVA) 1.302,00 1.302,00 29.000,00 1.000,00 16.923,44 975,90 100,00 1.348,50

3010630048200 0 PROVENTI PARCHEGGI A PAGAMENTO 103,50 103,50 100.000,00 -15.000,00 82.350,00 44.995,00 100,00 90,00

3010700052001 0 PROVENTI RETTE DI FREQUENZA ASILI NIDO (SERVIZIO RILEVANTE AI 
FINI DELL'IVA) 11.543,00 11.543,00 245.000,00 75.000,00 160.000,00 121.900,05 100,00 16.635,50

3010700052005 0 PROVENTI CENTRO GIOCHI LA CASA TRA I PINI (SERVIZIO RILEVANTE 
AI FINI DELL'IVA) 266,40 266,40 2.000,00 0,00 2.000,00 925,00 100,00 266,40

3010700052100 0 PROVENTI CENTRO ESTIVO POLLICINO (Servizio rilevante ai fini IVA) 1.251,60 1.251,60 21.000,00 0,00 21.000,00 0,00 100,00 1.251,60

3010720052401 0 PROVENTI RETTE DI FREQUENZA CASA ALBERGO - CENTRO SERVIZI 
FILI D'ARGENTO (Servizio rilevante ai fini IVA) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00

3010720052409 0 PROVENTI RETTE DI FREQUENZA NUCLEO PROTETTO - CENTRO 
SERVIZI FILI D'ARGENTO (Servizio rilevante ai fini IVA) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00
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Capitolo Art. Descrizione
Fondo Finale 

FCDDE 
Previsione

Precedente 
Fondo 

Confermato

Stanziamento 
Definitivo 

2025

Di cui 
Variazioni 

Provvisorie
Accertato Incassato % di Accant.

Nuovo 
FCDDE 

Calcolato

3010730053002 0
CONCORSO DEI PRIVATI PER LE PICCOLE SPESE DI GESTIONE DEGLI ORTI PER 
ANZIANI 83 83 1000 0 800 486 100 83

3010740054000 0
PROVENTI DI SERVIZI DI TRASPORTO E SERVIZI FUNEBRI (SERVIZIO RILEVANTE 
AI FINI DELL'IVA) 0 0 30000 0 30000 12900 100 0

3010740054100 0 PROVENTI DELL'ILLUMINAZIONE VOTIVA (SERVIZIO RILEVANTE AI FINI IVA) 1846 1846 65000 0 65000 0 100 1846
3010740054200 0 PROVENTI SERVIZI CIMITERIALI 900 900 100000 -20000 91056,9 43004,31 100 750
3010740054500 0 PROVENTI PER CESSIONE LAPIDI CIMITERIALI (Servizio rilevante ai fini IVA) 0 0 0 0 0 0 100 0

3010860059005 0 AFFITTO IMMOBILE PALAZZINA SERRA DI PORTO (Servizio rilevante ai fini IVA) 3599,47 3599,47 3599,47 0 0 0 100 3599,47
3010880060500 0 CANONI CONCESSIONI CIMITERIALI 4008,6 4008,6 306000 0 307197,2 90721,16 100 4024,28

3010880060601 0
CANONE CONCESSIONE AMMINISTRATIVA IN USO DI PORZIONE DI AREA 
ADIBITA A VERDE PUBBLICO 716 716 2500 0 144 144 100 716

3010880060900 0 PROVENTI CONCESSIONI IMPIANTI RADIOTELEVISIVI E TELEFONIA 0 0 4000 0 3643,75 3643,75 100 0

3010880061000 0
CANONE PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE 
PUBBLICITARIA 1404 1404 120000 0 130000 95101,31 100 1521

3010880061005 0
CANONE DI CONCESSIONE PER L'OCCUPAZIONE DELLE AREE E DEGLI SPAZI 
APPARTENENTI AL DEMANIO O AL PATRIMONIO INDISPONIBILE 1177,6 1177,6 256000 0 180000 161469,23 100 1177,6

3020510042800 0
SANZIONI AMMINISTRATIVE PER VIOLAZIONE CODICE DELLA STRADA CON 
VINCOLO DI DESTINAZIONE 0 0 3000 0 800 648,14 100 0

3050860058801 0 RIMBORSO UTENZE ELETTRICHE PRESSO L'EDIFICIO "EX MACELLO" 384,75 384,75 500 0 500 0 100 384,75
3050940070712 0 RIMBORSO SPESE COMODATO LOCALI PALAZZO DUCALE 0 0 0 0 0 0 100 0

4031040085504 0
RIMBORSO DELL'AGENZIA DELLA MOBILITA' PER NUOVO CAPANNONE 
COMUNALE E ANNESSO ARCHIVIO 0 0 0 0 0 0 100 0

4040960075400 0 ALIENAZIONE IMMOBILIZZAZIONI COMUNALI (Servizio rilevante ai fini IVA) 10000 10000 818060,72 0 0 0 100 0
4040960075410 0 ALIENAZIONE FABBRICATI COMUNALI 0 0 75000 0 0 0 100 0
4040960075900 0 ALIENAZIONE DIRITTO DI SUPERFICIE AREE PEEP 0 0 80000 0 50533,68 50533,68 100 0

4040960076000 0
ALIENAZIONE DI FABBRICATI PER L'EDILIZIA ECONOMICA E POPOLARE 
REALIZZATI DAL COMUNE 0 0 385000 0 0 0 100 0

4051050087805 0
PROVENTI DESTINATI A FINANZIAMENTO DI MANUTENZIONI ORDINARIE DEL 
PATRIMONIO 0 0 60000 0 0 0 100 0

4051050087807 0
PROVENTI DA MONETIZZAZIONE DI OPERE DI URBANIZZAZIONE IN LUOGO 
DELLA REALIZZAZIONE E CESSIONE DELLE STESSE (ART. 46 L.R. 47/78) 0 0 50000 -10000 41562,32 20207,66 100 0

4051050087808 0
PROVENTI DA ONERI, COSTO COSTRUZIONE E MONETIZZAZIONE AREE PER 
REALIZZAZIONE OPERE DI URBANIZZAZIONE - CONDONO EDILIZIO 0 0 0 0 0 0 100 0

4051050087810 0
PROVENTI DA CONTRIBUTI STRAORDINARI DI MAGGIOR VALORE (ART. 16 DPR 
380/2001, comma 4 Lettera D-ter) E PEREQUAZIONE URBANISTICA 0 0 82000 0 0 0 100 0

4051050807801 0 PROVENTI ORDINARI DEI PERMESSI DI COSTRUIRE E DELLE D.I.A. 0 0 290000 0 275000 179824,25 100 0

4051060089301 0
ENTRATE IN CONTO CAPITALE VERSATE DA IMPRESE PER RIMBORSI, 
RECUPERI E RESTITUZIONI DI SOMME NON DOVUTE O INCASSATE IN ECCESSO 0 0 0 0 0 0 100 0

5010950075200 0 ALIENAZIONE DI BENI MOBILI 300 300 300000 0 0 0 100 300
5021080091000 0 RISCOSSIONE DI CREDITI IN SEGUITO A PRESTITI SULL'ONORE 0 0 0 0 233,43 233,43 100 0

868091,87 882542,11 10823507,85 72000 6277773,07 1781722,86 870799,24
di cui:

FCDDE Tari 225064,89 239515,13 226195,98
FCDDE Corrente 633026,98 633026,98 644603,26
FCDDE Capitale 10000 10000 0
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L’Organo di Revisione ha verificato che gli stanziamenti assestati della missione 20, programma 3, 

sono i seguenti: 

• Fondo Rischi Contenzioso per € 5.000,00; 

• Fondo Spese per indennità d fine mandato del Sindaco per € 4.491,90; 

• Fondo Rinnovo contratto di lavoro per € 74.317,00; 

• Fondo Obiettivi di Finanza Pubblica per € 40.562,00. 

L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20, programma 3, 

del fondo rischi contenzioso. 

L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20, programma 3 

del fondo rischi passività potenziali, anche tenuto conto dell’importo confluito nel risultato di 

amministrazione 2024. 

Sulla base della relazione predisposta dalla responsabile del Servizio Segreteria generale, 

l’Organo di Revisione, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi correttivi al 

fine del mantenimento della congruità del fondo rischi e passività potenziali.  

Il controllo sugli equilibri è integrato con il controllo sugli organismi partecipati.  

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2024, e dal loro 

risultato o non emerge la necessità di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 

21 del D.Lgs. 175/2016. 

L’Ente non è tenuto all’accantonamento di somme stanziate al fondo di garanzia debiti 

commerciali, in base anche alle variazioni intervenute sull’acquisto di beni e servizi. 

Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende 

applicare una ulteriore quota di avanzo di amministrazione di euro 534.025,15 così composta:  

fondi accantonati    per euro 133.137,01;  

fondi vincolati    per euro 31.767,47 ; 

fondi destinati agli investimenti per euro 0,00; 

fondi disponibili    per euro 369.120,67. 

e destinata come segue: 

fondi accantonati per euro 133.137,01 sono stati destinati a copertura del maggior costo per 

utenze e altre spese di parte corrente;  

fondi vincolati  per 31.767,47 sono stati destinati per € 8.800,00 a maggiori spese amministrative 

relative alla TARI e per € 16.115,98 a copertura dell’indennità degli Amministratori e per € 6.851,49 

a copertura spese scolastiche. 

fondi disponibili per euro 369.120,67 sono stati destinati per € 81.500,00 a spesa corrente non 

ripetitiva - di cui € 6.500,00 a copertura di spese una tantum relative ad iniziative culturali e per € 

75.000,00 relativamente alla facoltà di applicare avanzo libero svincolato nel Rendiconto 2024 a 
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finanziamento del FCDE di competenza che consente di garantire la copertura delle spese correnti 

necessarie – e per euro 287.620,67 a copertura di spese in conto capitale. 

L’Organo di revisione in merito all’applicazione dell’avanzo destinato agli investimenti e libero 

ricorda che lo stesso non può essere utilizzato nel caso in cui l'ente si trovi in una delle situazioni 

previste dagli articoli 195 e 222 (anticipazione di tesoreria e/o utilizzo di entrate vincolate), fatto 

salvo l'utilizzo per i provvedimenti di riequilibrio di cui all'articolo 193 del Tuel. 

L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

Comunale, riepilogate, per titoli, come segue: 
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Fondo pluriennale 
vincolato per spese 
correnti  €               416.637,59  €                           -    €                     416.637,59 
Fondo pluriennale 
vincolato per spese 
in conto capitale  €            4.522.357,24  €                           -    €                  4.522.357,24 
Utilizzo avanzo di 
Amministrazione  €            1.324.877,91  €            534.025,15  €                  1.858.903,06 
- di cui avanzo 
vincolato utilizzato 
anticipatamente  €                             -    €                          -    €                                    -   

1

Entrate correnti di 
natura tributaria, 
contributiva e 
perequativa 13.201.778,54€           17.888,97€               €                13.219.667,51 

2
Trasferimenti 
correnti 2.141.816,82€             170.602,92€             €                  2.312.419,74 

3
Entrate 
extratributarie 3.450.638,46€             74.600,54€               €                  3.525.239,00 

4
Entrate in conto 
capitale 17.230.615,11€           1.471.799,63-€          €                15.758.815,48 

5
Entrate da riduzione 
di attività finanziarie 850.000,00€                306.599,08-€             €                     543.400,92 

6 Accensione prestiti 1.581.440,20€             368.559,80€             €                  1.950.000,00 

7

Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 4.000.000,00€             -€                          €                  4.000.000,00 

9
Entrate per conto 
terzi e partite di giro 4.557.417,28€             114.011,93€             €                  4.671.429,21 

47.013.706,41€           1.032.734,55-€         45.980.971,86€                
 €          53.277.579,15 -€            498.709,40  €                52.778.869,75 

VARIAZIONI +/- BILANCIO ASSESTATO

Totale
Totale generale delle 

TITOLO
ANNUALITA' 2025 

COMPETENZA BILANCIO ATTUALE
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Disavanzo di amministrazione -€                       -€                  €                       -   
1 Spese correnti 18.554.464,39€     521.133,48€     €    19.075.597,87 
2 Spese in conto capitale 24.345.343,21€     912.830,12-€     €    23.432.513,09 

3 Spese per incremento di attività 
finanziarie

550.000,00€          200.000,00-€     €         350.000,00 

4 Rimborso di prestiti 1.270.354,27€       21.024,69-€       €      1.249.329,58 

5 Chiusura anticipazioni da istituto 
Tesoriere/Cassiere

4.000.000,00€       -€                  €      4.000.000,00 

7 Spese per conto terzi e partite di 
giro

4.557.417,28€       114.011,93€     €      4.671.429,21 

 €    53.277.579,15 -€    498.709,40  €    52.778.869,75 Totale generale delle spese

FONDO DI CASSA  €       7.258.333,43  €                 7.258.333,43 

1

Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 13.517.712,90€       1.139.853,02€        €               14.657.565,92 

2 Trasferimenti correnti 2.018.868,89€        271.036,43€           €                 2.289.905,32 
3 Entrate extratributarie 3.319.055,30€        360.524,82€           €                 3.679.580,12 
4 Entrate in conto capitale 9.831.192,08€        438.357,05-€           €                 9.392.835,03 

5 Entrate da riduzione di attività 
finanziarie

1.160.903,35€        106.599,08-€           €                 1.054.304,27 

6 Accensione prestiti 1.581.440,20€        81.440,20-€             €                 1.500.000,00 

7
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

4.000.000,00€        -€                      €                 4.000.000,00 

9
Entrate per conto terzi e partite di 
giro

4.567.442,99€        114.011,93€           €                 4.681.454,92 

39.996.615,71€       1.259.029,87€       41.255.645,58€                
 €      47.254.949,14  €      1.259.029,87  €               48.513.979,01 

1 Spese correnti 17.727.501,54€       1.344.728,29€        €               19.072.229,83 
2 Spese in conto capitale 12.225.699,35€       140.262,94€           €               12.365.962,29 

3 Spese per incremento di attività 
finanziarie

550.000,00€           100.000,00-€           €                   450.000,00 

4 Rimborso di prestiti 1.270.354,27€        21.024,69-€             €                 1.249.329,58 

5 Chiusura anticipazioni da istituto 
Tesoriere/Cassiere

4.000.000,00€        -€                      €                 4.000.000,00 

7 Spese per conto terzi e partite di 
giro

4.547.475,90€        114.011,93€           €                 4.661.487,83 

 €      40.321.031,06  €      1.477.978,47  €               41.799.009,53 

6.933.918,08€            218.948,60-€              6.714.969,48€                        

BILANCIO 
ATTUALE VARIAZIONI +/- BILANCIO ASSESTATO

Totale
Totale generale delle entrate

Totale generale delle spese

SALDO DI CASSA

TITOLO ANNUALITA' 2025 CASSA
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Fondo pluriennale 
vincolato per spese 
correnti 

 €                  7.759,80  €                       -    €                  7.759,80 

Fondo pluriennale 
vincolato per spese in 
conto capitale 

 €              389.812,63  €                       -    €              389.812,63 

1

Entrate correnti di 
natura tributaria, 
contributiva e 
perequativa

13.342.081,86€           €          57.764,35  €         13.399.846,21 

2 Trasferimenti correnti 1.984.837,01€            9.180,14-€              €           1.975.656,87 
3 Entrate extratributarie 3.425.612,52€            7.612,97-€              €           3.417.999,55 

4 Entrate in conto 
capitale

3.360.230,63€            172.000,00€          €           3.532.230,63 

5 Entrate da riduzione di 
attività finanziarie

1.800.000,00€            660.000,00-€          €           1.140.000,00 

6 Accensione prestiti 900.000,00€               100.000,00-€          €              800.000,00 

7
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

4.000.000,00€            -€                       €           4.000.000,00 

9
Entrate per conto terzi 
e partite di giro

4.453.000,00€            -€                       €           4.453.000,00 

33.265.762,02€          547.028,76-€         32.718.733,26€          
 €         33.663.334,45 -€        547.028,76  €         33.116.305,69 

Disavanzo di 
amministrazione 

-€                           -€                       €                             -   

1 Spese correnti 17.810.750,72€          38.583,12€            €         17.849.333,84 

2 Spese in conto capitale 5.633.376,38€            485.611,88-€          €           5.147.764,50 

3 Spese per incremento 
di attività finanziarie

900.000,00€               100.000,00-€          €              800.000,00 

4 Rimborso di prestiti 866.207,35€               -€                       €              866.207,35 

5
Chiusura anticipazioni 
da istituto 
Tesoriere/Cassiere

4.000.000,00€            -€                       €           4.000.000,00 

7 Spese per conto terzi e 
partite di giro

4.453.000,00€            -€                       €           4.453.000,00 

 €         33.663.334,45 -€        547.028,76  €         33.116.305,69 

VARIAZIONI +/- BILANCIO 
ASSESTATO

Totale
Totale generale delle entrate

Totale generale delle spese

TITOL
O

ANNUALITA' 2026 
COMPETENZA BILANCIO ATTUALE
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L’Organo di revisione ha verificato che il fondo di cassa presso il Tesoriere alla data del 

30/06/2025 ammonta ad euro 6.555.593,62. 

 

Fondo pluriennale 
vincolato per spese 
correnti 

 €                  7.759,80  €                       -    €                       7.759,80 

Fondo pluriennale 
vincolato per spese in 
conto capitale 

 €                             -    €                       -    €                                 -   

1

Entrate correnti di 
natura tributaria, 
contributiva e 
perequativa

13.417.182,50€          59.906,66€            €              13.477.089,16 

2 Trasferimenti correnti 1.692.966,63€            13.064,85-€            €                1.679.901,78 

3 Entrate extratributarie 3.354.140,05€            7.979,85-€              €                3.346.160,20 

4 Entrate in conto 
capitale

2.021.476,00€            348.000,00-€          €                1.673.476,00 

5 Entrate da riduzione di 
attività finanziarie

650.000,00€               730.000,00€          €                1.380.000,00 

6 Accensione prestiti 568.000,00€               300.000,00€          €                   868.000,00 

7

Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere

4.000.000,00€            -€                       €                4.000.000,00 

9
Entrate per conto terzi 
e partite di giro

4.454.000,00€            -€                       €                4.454.000,00 

30.157.765,18€          720.861,96€         30.878.627,14€              
 €         30.165.524,98  €        720.861,96  €              30.886.386,94 

Disavanzo di 
amministrazione 

-€                            -€                       €                                 -   

1 Spese correnti 17.600.256,20€          36.140,72€            €              17.636.396,92 

2 Spese in conto 
capitale

2.683.476,00€            384.721,24€          €                3.068.197,24 

3 Spese per incremento 
di attività finanziarie 550.000,00€               300.000,00€          €                   850.000,00 

4 Rimborso di prestiti 877.792,78€               -€                       €                   877.792,78 

5
Chiusura anticipazioni 
da istituto 
Tesoriere/Cassiere

4.000.000,00€            -€                       €                4.000.000,00 

7 Spese per conto terzi 
e partite di giro

4.454.000,00€            -€                       €                4.454.000,00 

 €         30.165.524,98  €        720.861,96  €              30.886.386,94 

VARIAZIONI +/- BILANCIO 
ASSESTATO

Totale
Totale generale delle 

Totale generale delle spese

TITOL
O

ANNUALITA' 2027 
COMPETENZA BILANCIO ATTUALE
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L’Organo di revisione ha verificato che la cassa vincolata alla data del 30/06/2025 ammonta ad 

euro  € 3.035.500,95 e corrisponde tra quanto rilevato in contabilità e quanto indicato dal 

Tesoriere. 

La composizione della cassa vincolata alla data del 30/06/2025 assume il seguente dettaglio: 

 

Le variazioni sono così riassunte: 

 

Minori spese (programmi) 1.721.808,18€     
Minore FPV spesa (programmi) -€                     
Maggiori entrate (tipologie) 1.153.982,04€     
Avanzo di amministrazione 534.025,15€        

TOTALE POSITIVI 3.409.815,37€     
Minori entrate (tipologie) 2.186.716,59€     
Maggiori spese (programmi) 1.223.098,78€     
Maggiore FPV spesa (programmi) -€                     

TOTALE NEGATIVI 3.409.815,37€     

FPV entrata -€                     
Minori spese (programmi) 2.035.930,72€     
Minore FPV spesa (programmi) -€                     
Maggiori entrate (tipologie) 1.333.994,36€     
Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI 3.369.925,08€     
Minori entrate (tipologie) 1.881.023,12€     
Maggiori spese (programmi) 1.488.901,96€     
Maggiore FPV spesa (programmi) -€                     

TOTALE NEGATIVI 3.369.925,08€     

2025

2026

 

 

 

 

composizione cassa vincolata

DESCRIZIONE IMPORTO AL 
31/12/2024

IMPORTO AL 
30/06/2025

MUTUI 630.000,00€        609.815,00€        
FONDI PNRR 1.590.524,75€    1.689.245,75€    
TRASFERIMENTI 447.453,30€        736.089,61€        
ALTRO (Somme fuori tesoreria unica) 350,59€                350,59€                
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Preso atto che in data 04/03/2025 con delibera di Giunta è stato approvato il PIAO contenente il 

piano triennale del fabbisogno del personale ed il piano della performance, rilevato che le 

variazioni proposte con l’assestamento riguardano incrementi di spesa del personale e che dalle 

verifiche svolte risultano confermati i limiti di spesa di cui agli artt. 1, comma 557-quater della legge 

296/2006, dell’articolo 9, comma 28 del D.L.n.78/2010 e dell’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019 

- DM 17 marzo 2020, e come indicato nella proposta deliberativa in esame. 

Si prende atto, altresì atto, che nel PIAO, le schede di programmazione degli obiettivi dei 

Responsabili, prevedono obiettivi annuali specifici relativi al rispetto dei tempi di pagamento e 

valutati, ai fini del riconoscimento della retribuzione di risultato, per una quota della stessa avente 

un peso non inferiore al 30 per cento. 

Si dà atto, inoltre che: 

- l’indicatore tempo medio ponderato di ritardo al 30/06/2025 risultante dall’AREA RGS è pari a -10 

giorni; 

- lo stock di debiti commerciali scaduti e non pagati al 30/06/2025 risultante dall’AREA RGS è pari 

ad euro 0,00; 

- l’indicatore di tempestività dei pagamenti al 30/06/25 è pari a 20 giorni; 

Infine, l’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono: 

- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; 

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica; 

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 

 

FPV entrata -€                                
Minori spese (programmi) 975.730,72€                    
Minore FPV spesa (programmi) -€                                
Maggiori entrate (tipologie) 1.602.251,96€                  
Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI 2.577.982,68€                  
Minori entrate (tipologie) 881.390,00€                    
Maggiori spese (programmi) 1.696.592,68€                  
Maggiore FPV spesa (programmi) -€                                

TOTALE NEGATIVI 2.577.982,68€                  

2027
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L’Ente ha previsto l’applicazione di proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni in materia 

edilizia per l’importo di euro 60.000,00 a finanziamento delle seguenti spese correnti: Acquisto di 

beni per manutenzione ordinaria strade comunali per € 32.000; Manutenzione ordinaria strade in 

appalto per € 28.000. Tale importo risulta essere correttamente stimato in base alle previsioni 

fornite dagli uffici competenti, anche tenuto conto degli incassi sino ad ora effettuati. L’Organo di 

revisione ha verificato il corretto utilizzo secondo la normativa vigente monitorandone la 

destinazione. 

Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione attuale è la seguente: 
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Residui 31/12/2024 Riscossioni al 
22/07/2025

Minori (-)/
maggiori (+) residui

Residui alla data 
della verifica

Titolo 1 - Entrate 
correnti di natura 
tributaria, 
contributiva e 
perequativa

 €             3.780.884,98  €                  1.476.241,42  €                 36.064,26  €           2.340.707,82 

Titolo 2 - 
Trasferimenti 
correnti

 €                957.928,20  €                     234.962,37  €                          0,60  €              722.966,43 

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie  €             1.494.967,73  €                     787.361,45  €               221.458,22  €              929.064,50 

Titolo 4 - Entrate in 
conto capitale  €             2.264.405,62  €                       60.223,33  €                      556,67  €           2.204.738,96 

Titolo 5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie

 €             1.958.728,56  €                     839.119,69  €                              -    €           1.119.608,87 

Totale entrate 
finali  €           10.456.915,09  €                  3.397.908,26  €               258.079,75  €           7.317.086,58 

Titolo 6 - 
Accensione di 
prestiti

 €                100.000,00  €                     100.000,00  €                              -    €                            -   

Titolo 7 - 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere

 €                               -    €                                   -    €                              -    €                            -   

Titolo 9 - Entrate 
per conto di terzi e 
partite di giro

 €                  95.150,20  €                       93.310,56  €                              -    €                  1.839,64 

Totale titoli  €           10.652.065,29  €                  3.591.218,82  €               258.079,75  €           7.318.926,22 
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L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi 

correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono 

garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella 

gestione in conto residui. 

L’Organo di Revisione prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileva anche l’impatto 

delle variazioni sugli equilibri.  

 

CONCLUSIONE 

 

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:   

visto 

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 

267/2000 (T.U.E.L.); 

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’Ente; 

Residui 31/12/2024 Pagamenti al 
22/07/2025 Minori residui Residui alla data 

della verifica
Titolo 1 - Sp   €       3.523.432,10  €         2.632.889,73  €     8.570,61  €          881.971,76 

Titolo 2 - Sp     €       1.674.745,20  €            869.457,94  €                  -    €          805.287,26 

Titolo 3 - Sp       €          100.000,00  €            100.000,00  €                  -    €                            -   

 spese finali  €       5.298.177,30  €         3.602.347,67  €     8.570,61  €       1.687.259,02 

Titolo 4 - Ri    €                            -    €                             -    €                  -    €                            -   
 €                            -   

Titolo 5 - Ch      €                            -    €                             -    €                  -    €                            -   

Titolo 7 - Sp         €          387.236,74  €            378.253,75  €                  -    €               8.982,99 

Totale titoli  €       5.685.414,04  €         3.980.601,42  €     8.570,61  €       1.696.242,01 

http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
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- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi e contenuti nella proposta di deliberazione 

in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 

verificato 

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui; 

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del 

31/07/2025; 

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2025-2027; 

- che l’impostazione del bilancio 2025-2027 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo previsto dalla Legge n. 207/2024 (legge di bilancio 

2025) al comma 785 dell’articolo 1; 

 

esprime parere favorevole 

 

- sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che 

in conto residui  

- sulla variazione di assestamento generale del bilancio di previsione 2025 – 2027 e relativi 

allegati  

- sulla variazione al DUP 2025-2027. 

 

Letto, confermato, sottoscritto. 

 

Pavullo nel Frignano, lì 25/07/2025 

 

 

L’Organo di revisione 

Dott. Marco Vaccari; 

Dott.ssa Lucia Grilli; 

Dott.ssa Simonetta Zuffi. 

http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396&stato=lext

